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Utdrattur

Margir einstaklingar hafa fluié atok og strid i heimalandi sinu og neydst til ad leita skjoéls
i 6drum rikjum. Eftir ad Palestinumenn misstu meirihluta af landsvadi sinu i hendur
gydinga arid 1948 fludu margir peirra heimaland sitt og leitudu haelis i ndgrannarikjum.
Palestinumenn hafa enn ekki getad snuid aftur til sins heima, par sem riki Palestinu er
ekki enn ordid alpjodlega vidurkennt. Palestinskir flottamenn hafa pvi leitad skjoéls i
00rum rikjum og nu 4 dogum dvelur um 1,5 milljén palestinskra fléttamanna i
flottamannabddum i Libanon, & Syrlandi, i Jérdaniu og a palestinskum umradasvaedum 3

Vesturbakkanum og & Gaza-svaedinu.

Markmid pessarar ritgerdar er ad athuga paer adsteedur sem palestinskir fléttamenn
bua vid i fléttamannabudum. Athugad verdur med hidsnaedisadstaedur, adgengi ad vatni,
hreinleetisadstodu, menntun og atvinnu. Einnig verdur fjallad um likamlega og andlega
heilsu fléttamanna og adgengi peirra ad heilbrigdispjonustu. pa verdur fjallad um helstu
fléttamannastofnanir sem adstoda palestinska fléttamenn og hvada starfi paer gegna

innan fléttamannabuda.

Nidurstodur ritgerdarinnar syna fram a ad adstaedur i fléttamannabudum eru
verulega sleemar og dvelja fjolmennar fjolskyldur saman i litlu rymi par sem adgengi ad
hreinu vatni er ekki audsétt. ba treysta flottamennirnir einkum a pa pjénustu sem
flottamannasamtok bjoda upp 4, par med talid pegar ad kemur menntun og
heilbrigdispjonustu. Heilsugaeslur og skoélar a vegum Palestinufléottamannanefndarinnar
parfnast mikilla umbéta. Heilbrigdispjénustan er lakari en almenn heilbrigdispjonusta og
i skélunum er adstada fyrir nam sleem og skdlastofur yfirfullar. Sérstaklega sleem er
stafa palestinskra flottamanna i Libanon par sem reglugerdir par i landi gera
flottamonnunum erfitt fyrir. Eigindleg rannsékn sem gerd var & syrlenskum og
palestinskum fléttamoénnum i Libanon leiddi i 1jés ad lif i flottamannabudum hefur sleem
ahrif 4 andlega lidan félks. ba eru breyting & hlutverki einstaklinga innan heimilis,
atvinnuleysi, litid og sleemt husnaedi og lélegt adgengi ad hreinlaetisadstédu helstu

orsakir andlegrar vanlidan.



Formali

Pessi ritgerd er unnin sem 12 eininga (ETSC) lokaverkefni i félagsradgjof vid Haskdla
islands. Ahugi minn & pessu tiltekna vidfangsefni vaknadi eftir lestur bdkarinnar
Rikisfang: Ekkert, eftir Sigridi Vidis Jonsddttur. Bokin segir fra atta fjolskyldum af
palestinskum uppruna sem allar voru i fldttamannabidum & landamaerum iraks og
Syrlands 4dur en peim var bodid hzeli 4 islandi. Fyrir lestur bdkarinnar hafdi ég ekki
mikid velt fyrir mér adsteedum flottafdlks og opnadi bokin augu min fyrir adstaedum,
sem folk i stridshrjddum Iondum byr vid og pa sér i lagi einstaklingar an rikisfangs. Békin
vakti upp dhuga minn 4 ad kynna mér malefni peirra betur og valdi ég ad skrifa um petta

tiltekna efni, par sem ég tel ad ekki sé mikil pekking @ pessu malefni hérlendis.

Verkefnid var unnid undir leidségn Gudbjargar Ottdsdottur og Hilmu Holmfridar
Sigurdardéttur og pakka ég peim fyrir goda leidsdgn. Einnig pakka ég fjolskyldu minni og
vinum fyrir allan pann studning og hvatningu sem pau syndu mér og ad lokum fezeri ég

sérstakar pakkir til peirra sem 6nnudust yfirlestur ritgerdarinnar.
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1 Inngangur

Flottamannastofnun Sameinudu pjédann daetladi ad i loks ars 2014 hafi um 60 milljénir
manna verid a flétta fra heimalandi sinu. Flestir flottamenn eru stadsettir i Asiu og i
Kyrrahafinu eda um 3,8 milljénir manna. 3,7 milljonir fléttamanna eru taldir vera i Afriku
sunnan Sahara. [ Nordur-Afriku og i Mid-Austurldndum er fjoldi fléttamanna talinn vera
3 milljonir. bPa eru einstaklingar sem eru & flétta innan eigin heimalands taldir vera 32,3
milljénir og um 10 milljénir fléttamanna taldir vera an rikisfangs (United Nations High

Commissioner for Refugees, 2015).

Fléttamenn eru tilkomnir ad miklu leyti vegna ataka og strida i heimalandi sinu og er
bad mikid ahyggjuefni innan Sameinudu pjédanna (Hossain, 2014). bvi hafa Sameinudu
bjédirnar sett 4 laggirnar tvo hjalparsamtok sem adstoda eiga fléttamenn, hlia ad vernd
beirra og finna varanlegar lausnir & fléttamannavandanum (United Nations High
Commissioner for Refugees, e.d.-c). bessar stofnanir eru Fléttamannastofnun
Sameinudu  pjédanna (UNHCR) og Palestinufléttamannanefndin  (UNRWA).
Fléottamannastofnun Sameinudu pjédanna er alpjédleg stofnun sem adstodar og
verndar fléttamenn vidsvegar um heiminn, ad undanskyldum palestinskum
flottamonnum & Mid-Austurlondum par sem Palestinufldttamannanefndin starfar.
Hlutverk hennar er ad adstoda og vernda Palestinumenn og afkomendur peirra, sem
urdu fléttamenn i kjdlfar deilunnar milli {sraels og Palestinu arid 1948 (United Nations

Relief and Works Agency, e.d.-a; Nachmias, 2014).

| ritgerdinni verdur fjallad um palestinska fléttamenn, sem skera sig Ur ad mérgu
leyti i samanburdi vid adra flottamenn. bar sem Palestina er i raun ekki opinberlega
vidurkennt riki gerir pad st6du palestinskra fléttamanna sérsteeda. beir hafa ekki lengur
vidurkennt rikisfang og eru pvi rikisfangslausir einstaklingar (Halasa, 2002; United

Nations High Commissioner for Refugees, e.d.-a).

[ dag bua um 1,5 milliénir palestinskra fléttamanna i um pad bil 60
flottamannabddum i Libanon, Syrlandi, Jérdaniu og & palestinskum umrddasvaedum a
Vesturbakkanum og & Gaza. Budirnar voru flestar settar a laggirnar @ arunum 1940-1960

(Agier, 2011). Talid er ad helmingur fléttamanna sé undir 25 ara aldri og hafi alist upp i



fléttamannabudum allt sitt lif. bpratt fyrir ad peir séu faeddir og uppaldir i landinu hafa
beir ekki alltaf sému stjornmdlalegu, efnahaglegu eda félagslegu réttindi og adrir
landsmenn vegna stodu sinnar sem palestinskir fléttamenn. Allra verst er stada
palestinskra fl6ttmanna i Libanon par sem landid er ekki adili ad fléttamannasamningi
Sameinudu pjodanna og vidurkennir par af leidandi ekki grundvallarréttindi og lagalegar

skyldur fléttamanna (American Near East Refugee Aid, 2012).

1.1 Rannsoknarspurningar og markmio

Markmid ritger8arinnar er ad auka skilning 4 adsteedum i fléttamannabddum
palestinskra fl6ttamanna. Fjallad verdur um palestinska fléttamenn sem komid hafa sér
fyrir i fléttamannabudum i Libanon, & Syrlandi, i Jérdaniu, a8 Vesturbakkanum og & Gaza-

svadinu.

Rannsdknarspurningarnar eru eftirfarandi:
1. Hvernig eru adstaedur i fléttamannabuidum palestinskra fl6ttamanna?
2. Hvada hlutverki pjéna hjalparsamtok i flottamannabddum?

1.2 Uppbygging ritgerdarinnar og heimildir
Vid upplysingadflun fyrir ritgerd pessa voru notud ymis fyrirliggjandi gogn. bpar 8 medal
erlendar greinar, ritryndar greinar, baekur fraedimanna um malefni fléttamanna og

ymsar upplysingar og skyrslur fra stofnunum sem lata sig malefni peirra varda.

Ritgerdinni er skipt nidur i fimm kafla. Fyrst eru pau lykilhugtok sem unnid er med i
ritgerdinni skilgreind. bvi naest er farid litillega yfir deilur Palestinumanna og
israelsmanna par sem mikilvaegustu atridin sem snerta palestinska fléttamenn koma
fram. Sidan er fjallad um palestinska fléttamenn i Libanon, & Syrlandi, i Jérdaniu, a
Vesturbakkanum og & Gaza-svaedinu. Kaflinn par a eftir fjallar um hvernig adstaedur i
flottamannabdidum hafa ahrif & lidan flottamannanna. Ad lokum er fjallad um

flottamannasamtok og gert grein fyrir starfi peirra og hlutverki i fléttamannabuddum.



2 Skilgreiningar og hugtok
Adur en lengra er haldid verdur Fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna gerd skil

auk pess sem lykilhugtok sem unnid verdur med i ritgerdinni eru skilgreind.

2.1 Flottamannasamningur Sameinudu pjodanna

Sameinudu pjédirnar attu frumkvaedi ad pvi arid 1951 ad gerdur var samningur um
réttarstodu fléttamanna. bessi samningur hefur verid kalladur
fléttamannasamningurinn i daglegu tali. Samningurinn var gerdur fljétlega eftir lok
seinni  heimsstyrjaldar par sem fyrri samningar hofdu ekki nad ad leysa
fléttamannavandann. A pessum tima var porf fyrir alpjédlegan samning, sem skilgreindi
réttarstodu fléttamanna i heiminum (United Nations High Commissioner for Refugees,
e.d.-b; United Nations High Commissioner for Refugees, 2010). | dag eru 145 riki adilar
ad samningnum og/eda vidauka hans. bess ma geta ad sland hefur verid fullgildur adili

ad fléttamannasamningnum fra 1. mars 1956 (Raudi kross islands, 2009).

[ fléttamannasamningnum er ad finna skilgreiningu & fléttamanni, hver réttindi hans
eru og akvaedi um lagalega skuldbindingu rikja hvad vardar malefni fléttamanna. [ fyrstu
atti samningurinn eingdngu vid um Evrépubua, sem purftu 8 vernd ad halda eftir seinni
heimsstyrjdldina. [ vidauka samningsins frd arinu 1967 voru landfreedilegar og
timabundnar takmarkanir lagdar af (United Nations High Commissioner for Refugees,

e.d.-b; United Nations High Commissioner for Refugees, 2010).

2.2 Flottamadur

Alpjodleg skilgreining 4@ hugtakinu fléttamadur, samkvaemt fléttamannasamningi
Sameinudu pjédanna, er sa sem: ,er utan heimalands sins vegna atburda, sem gerdust
fyrir 1. jandar 1951, og af dsteedurikum o6tta vid ad verda ofséttur , ... er utan pess lands,
pbar sem hann adur hafdi reglulegt adsetur ... ” (Atli Vidar Thorstensen og Gudrun Dogg
Gudmundsdéttir, 2008, bls. 10). Adildarrikjum samningsins ber ad meta réttarst6du
flottamanns eftir fléttamannasamningnum, pegar einstaklingur saekir um ad fa stoédu
sina sem fléttamadur vidurkennda i rikinu (United Nations High Commissioner for

Refugees, e.d.-b; United Nations High Commissioner for Refugees, 2010).



i 1. mgr. 44. gr. islenskra laga um utlendinga nr. 96/2002 ma finna skilgreiningu a

hugtakinu fléttamadur, sem kemur upphaflega fram i umraaddum samningi. bar segir:

Fléttamadur samkveemt logum pessum telst vera utlendingur sem er utan
heimalands sins af astadurikum otta vid ad vera ofséttur vegna kynpattar,
trdarbragda, pjédernis, adildar ad tilteknum pjodfélagshopi eda vegna
stjérnmalaskodana og getur ekki, eda vill ekki, vegna sliks 6tta faera sér i nyt vernd
bess lands; eda sa sem er rikisfangslaus og er utan pess lands par sem hann adur
hafdi reglulegt adsetur vegna slikra atburda og getur ekki, eda vill ekki, vegna sliks
6tta hverfa aftur pangad, sbr. A-lid 1. gr. alpjédasamnings um stodu fléttamanna
fra 28. juli 1951 og vidauka vid samninginn fra 31. jantar 1967 (L6g um Uutlendinga,
nr. 96/2002).

Ekki er sjalfsagt mal ad fa réttarstodu sem flottamadur og i
flottamannasamningnum ma finna prju akveedi sem utiloka réttarstodu fléttamanns.
Fyrsta akvaedid er ad finna i D-lid 1. greinar fléttamannsamningsins ,,Samningur pessi
skal ekki taka til manna, sem nu njota verndar eda adstodar hja stofnunum eda deildum
Sameinudu pjodanna 0O60rum en erindreka Sameinudu pjédanna i malefnum
fléttamanna" (Atli Vidar Thorstensen og Gudrun Dégg Gudmundsdottir, 2008, bls. 40).
Samkvaemt dkveaedinu geta palestinskir fléttamenn, sem njéta adstodar
Palestinufléttamannanefndarinnar, ekki fengid réttarstédu fléttamanns. bvi ber ad
athuga réttarstodu peirra samkvaemt skilyrdum fléttamannasamningsins. Samningurinn
2tti ad syna fram a ad paer kringumstaedur séu enn til stadar, sem urdu pess valdandi ad
palestinskir ~ fléttamenn  68ludust  réttindi  til  verndar eda  adstodar
Palestinufléttamannanefndarinnar. Einnig parf ad syna fram a ad einstaklingar falli ekki
undir 6nnur akveedi sem binda endi & réttarstodu peirra sem fléttamenn (United

Nations High Commissioner for Refugees, 2010).

Annad akvaedid er ad finna i E-lid 1. greinar flottamannasamningsins ,,Samningur
bessi tekur ekki til manns, sem par til faer stjérnvold pess lands, sem hann hefur sezt ad
i, hafa vidurkennt ad njéti peirra réttinda og beri paer skyldur, sem fylgja rikisfangi i pvi
landi" (Atli Vidar Thorstensen og Gudrun Dégg Gudmundsdéttir, 2008, bls. 41). Um er ad
reda pa einstaklinga sem purfa ekki & alpjédlegri vernd ad halda. pad eru peir
einstaklingar sem gaetu annars 60last réttarstoédu flottamanns en hafa 6dlast adsetur i
landi par sem peir njota réttinda sem rikisborgarar, 4an pess ad fa formlegan

rikisborgararétt i landinu (United Nations High Commissioner for Refugees, 2010).

bridja akvaedid er ad finna i F-1id 1. greinar fléttamannasamningsins
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Akvaedi pessa samnings skulu ekki taka til neins manns, sem rikar dstaedur eru til ad
>tla ad:

a. hafi framid glaep gegn fridi, stridsgleep eda gleep gegn mannkyninu, eins og petta
er skilgreint i alpjédlegum samningum, sem gerdir eru til pess ad setja akvaedi um
slika glaepi;

b. hafi framid alvarlegan 6pdlitiskan glaep utan lands pess, sem hann nytur haelis i,
adur en honum er veitt vidtaka sem fléttamanni i pvi landi;

c. hafi ordid sekur um athafnir, sem brjéta i bag vid tilgang og meginreglur
Sameinudu pjédanna (Atli Vidar Thorstensen og Gudriun Dogg Gudmundsdottir,
2008, bls. 42).

Eftir seinni heimstyrjoldina voru sett akvaedi i fldttamannasamninginn, sem utilokudu
sakamenn fra honum. Med pessu akvaedi var folk utilokad frd samningnum, sem toldust
ekki eiga skilid alpjédlega vernd samkvaeemt honum (United Nations High Commissioner

for Refugees, 2010).

2.3 Afléttai eigin landi

Olikt fléttamoénnum hafa peir einstaklingar sem eru & fl6tta i eigin landi (e. internally
displaced people) ekki farid yfir landamaerin i leit ad haeli heldur eru ennpa i heimalandi
sinu. bratt fyrir ad peir hafi fl4id af svipudum eda somu dsteedum og adrir fléttamenn pa
eru peir enn undir vernd rikisstjérnar sinnar, p6 svo rikisstjérnin geti sjalf verid asteedan
fyrir flétta peirra. Sem rikisborgarar vickomandi lands halda peir 6llum sinum réttindum
og vernd, badi hvad var6ar mannréttindi og mannudarréttindi (United Nations High

Commissioner for Refugees, 2014-2015).

2.4 Rikisfangsleysi

Rikisfang er grundvollur mannréttinda og patttéku i samfélaginu. bad felur einnig i sér
lagalegar skyldur milli rikis og einstaklings. Einstaklingur sem ekki hefur rikisfang er ekki
talinn vera pegn eda rikisborgari i neinu riki. Rikisfangsleysi er ekki einungis bundid vid
flottamenn heldur getur pad einnig att vid einstaklinga, sem hafa adsetur i 66ru riki.
Flestir rikisfangslausir einstaklingar hafa til ad mynda aldrei farid yfir landameeri pess
rikis sem peir feeddust i pd peir hafi aldrei 6dlast rikisfang i pvi landi (United Nations
High Commissioner for Refugees, 2014). Ad minnsta kosti 10 milljénir einstaklinga i

heiminum eru rikisfangslausir og purfa fyrir vikid ad takast a vid morg vandamal sem
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fylgir pvi ad vera rikisfangslaus einstaklingur (United Nations High Commissioner for

Refugees, 2013).

Margar astaedur geta verid fyrir rikisfangsleysi, til daemis hja minnihlutahépum sem
mismunad er innan dakvedinna rikja, skraning ibda sem rikisborgara getur verid
ofullnaegjandi pegar riki 6dlast sjalfstaedi og misreemi gaeti verid i l6ggjof milli rikja
(United Nations High Commissioner for Refugees, e.d.-a).

Oft er brotid a réttindum rikisfangslausra einstaklinga. beim reynist oft 6mdgulegt
ad verda sér uti um persénuskilriki, geta verid settir i vardhald vegna st6du sinnar, verid
neitad um menntun og heilsugaeslu og eiga oft erfitt med ad verda sér uti um atvinnu

(United Nations High Commissioner for Refugees, e.d.-a).

2.5 Floéttamannabudir

Fléttamannabudir eru timabundin skyli, sem sett eru a stofn fyrir félk sem fluid hefur
heimili sin vegna ataka i heimalandi sinu. Pad eru ymist rikisstjérnir, Sameinudu
bjédirnar, alpjédlegar stofnanir eda félagasamtok sem sja um rekstur budanna. Flestir
sem bua i flottamannablddum eru fléttamenn en einnig bua par einstaklingar sem eru a

flétta innan eigin lands (Loue og Sajatovic, 2012).
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3 Atok milli israelsmanna og Palestinumanna

Til pess ad 00last betri skilning & sérstédu palestinskra flottamanna er mikilveegt ad
skoda ségu um stridsatok milli [sraelsmanna og Palestinumanna. Hér verdur stuttlega
sagt fra meginatridum ataka sem utskyra betur hvers vegna margir Palestinumenn 16g6u

a landflotta.

3.1 Upphafid

Erfitt er ad &kvarda nakvaemlega hvenaer deilur milli israels og Palestinu héfust.
Upphafid er yfirleitt rakid til arsins 1897 pegar hreyfing Sionista hélt sitt fyrsta ping i
Basel i Sviss undir handleidslu Theodor Herzl. Pingid kom saman til ad reeda stofnun rikis
fyrir gydinga 4 pvi landsvaedi sem pa tilheyrdi Palestinu. bratt fyrir ad gydingar hefdu
begar byrjad ad setjast ad i Palestinu jukust félksflutningar peirra til Palestinu toluvert

eftir pingid og arid 1922 voru gydingar i Palestinu ordnir 11% af pjédinni (Czajka, 2008).

Enn meiri studningur vid myndun rikis fyrir gydinga i Palestinu vard arid 1917 pegar
baverandi utanrikisra6herra Bretlands, Arthur Balfour, setti fram pad sem koéllud hefur
verid Balfour-yfirlysingin (Milton-Edwards, 2011). Yfirlysingin var pripsett. Han fél i sér
ad bua til riki fyrir gydinga i Palestinu. Jafnframt atti ad geeta ad réttindum og pdlitiskri
stodu innfaeddra Palestinumanna og vernda réttindi gydinga og pélitiska st6du peirra i

60rum rikjum (Balfour, 1917).

3.2 Atdkin rid 1948

Fyrsta dkveedi Balfour-yfirlysingarinnar var ad gefa gydingum riki i Palestinu og var pad
efnt arid 1948 pegar gydingar fengu 78% af landsveedi Palestinu fyrir sig. Hér eftir verdur
vitnad i pessi atdk sem &tokin arid 1948. [ raun attu gydingar ad fa 53% landsvaedisins
eftir kosningu hja Sameinudu pjodunum en hin 25% fengu peir med hernami. Gydingar
téku til sin meira en peir attu tilkall til. Jérdania ték afganginn, sem gydingar nadu sidar
af peim (Killgore, 1992). Lofordid um vernd a réttindunum innfeeddra Palestinumanna
samkveemt Balfour-yfirlysingunni var ekki efnt. Arid 1948 voru 750.000-840.000

Palestinubuar reknir & brott frd heimilum sinum og komid var i veg fyrir ad peir geetu
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snuid aftur til sins heima. Morg palestinsk porp og borgir voru eydilagdar (Abu-Manneh,

2008).

3.3 Sex daga stridid

[ juni 1967 hofst strid [sraelsmanna vid Egypta, Jérdana og Syrlendinga. Sigur
israelsmanna var baedi skjotur og afgerandi. A einungis sex dégum nadu peir ad sigra
her Araba, tortima flugher peirra og hernema Sinai-skaga i Egyptalandi, Gaza-svaedid i

Palestinu, Vesturbakka Jérdaniu og Gélan-hadir i Syrlandi (Dyer, 2007).

A pessum tima bjuggu 440.000 innfaeddir Palestinumenn & Vesturbakkanum auk
280.000 palestinskra flottamanna, sem flGid hofdu heimili sin i kjolfar atakanna arid
1948. A Gaza-svaedinu bjuggu 90.000 innfaeddir Palestinumenn og 190.000 palestinskir
fléttamenn og skapadi pvi sigur israelsmanna i stridinu mikla égeefu fyrir pa. Hernam
Israelsmanna & Vesturbakkann og Gaza-svaedid leiddi af sér enn meiri félksflétta medal
Palestinumanna sem streymdu nu til Austur-Jérdaniu, Syrlands, Libanons og Egyptalands

(American Near East Refugee Aid, e.d.-a).

Enn i dag er yfir helmingur Palestinumanna a vid og dreif um heiminn sem hafa ekki
tilkall til badsetu i neinu landi. Palestinumenn hafa hvorki fengid arf vegna eigna
fjolskyldna sinna i Palestinu fyrir arid 1948 né baetur vegna heimilismissis, landsmissis og
atvinnumissis (Killgore, 1992). Hundrud palestinskra baja voru rymdir i kjolfar dtakanna
1948 og sex daga stridsins. Pessir baeir voru heimili peirra Palestinumanna sem eru

flottamenn i dag (United Nations, 2008).

3.4 Palestina missir sjalfstaedi sitt

Arid 1969 lysti paverandi forsaetisradherra [sraels, Golda Meir, pvi yfir ad Palestina veeri
ekki lengur sjalfstaett riki. begar Palestina haetti ad vera opinberlega vidurkennt riki
misstu Palestinumenn rikisfang sitt. Petta vandamal er enn déleyst og er adaldstaeda fyrir
rikisfangsleysi Palestinumanna enn i dag (Halasa, 2002). bad var ekki fyrr en arid 2012,
sem allsherjarping Sameinudu pjédanna vidurkenndi Palestinu sem fullvalda riki (The
Guardian, 2014). Jakvaed breyting hefur att sér stad undanfarin ar par sem fleiri pjédir
hafa sampykkt Palestinu sem fullvalda og sjalfsteett riki. island vidurkenndi sjalfstaedi
Palestinu arid 2012. Einnig hafa Bulgaria, Kypur, Tékkland, Ungverjaland, Malta, Pélland

og Rumenia gert slikt hid sama. [ lok ars 2014 vidurkenndi Evrépupingid og saenska
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rikisstjéornin formlega sjalfstaett riki Palestinu. P& hefur breska, irska, franska,
portugalska og spaenska pingid sampykkt tillogur, sem hvetja til vidurkenningu Palestinu
sem sjalfstaeds rikis. SU vidurkenning er stort skref fram a vid i barattu Palestinumanna,
bar sem hun taknar breytt vidhorf rddamanna hvad vardar deilu milli Palestinumanna og

[sraelsmanna (Evrépan, 2014).

3.5 Eftirkost atakanna 1948 og sex daga stridsins

Eftir atokin 1948 stédu Palestinumenn uppi med 22% af pvi landsvaedi sem adur
tilheyrdi Palestinu. bratt fyrir ad Palestinumenn hofdu nu adeins brot af pvi svaedi sem
beir attu adur til umrada, bjuggu par yfir ein milljon Palestinumanna. | dag er fjdldinn
kominn yfir 2,5 milljénir. bessi mikli fjoldi Palestinumanna & palestinsku
umradasvaedunum (e. Occupied Palestinian Territories, OPT) skapadi lydfreedileg
vandraedi fyrir israelsmenn. | sex daga stridinu misstu Palestinumenn frd sér pad
landsvaedi sem peir attu eftir i hendur israelsmanna. [ israel bjuggu fyrir einhverjir
palestinskir fléttamenn frd darinu 1948. Lydfraedilega séd myndi pessi fjoldi
Palestinumanna i Israel skapa téluvert vandamal fyrir gydinga. | lok sex daga stridsins

1967 var haegt ad finna Palestinumenn a einhverjum af eftirtdldum premur sveedum:

e [ israel sem rikisborgari ad berjast vid kerfid um jafnrétti allra borgara og ad

rikid sé fremur land pegna pess en ekki land gydinga.

e [ Libanon, Syrlandi, Jérdaniu og i fléttamannabtdum & Vesturbakkanum og &

Gaza-svaedinu.

e A hernumdu svaedi i Austur-Jerdsalem, & Vesturbakkanum eda 4 Gaza-

sveedinu ad bida eftir pvi ad israelsmenn afturkalli herinn (Hagopian, 1997).

[ kjdlfar Osléarsamkomulagsins (e. The Oslo Accords) sem undirritad var 1993 af
baverandi leidtoga Palestinsku frelsishreyfingarinnar (e. Palestine Liberation
Organisation, PLO) Yasser Arafat og paverandi forszetisradherra [sraels, Yitzhak Rabin,
endurheimtu Palestinumenn pad landsvaedi sem peir misstu i hendur [sraelsmanna i sex
daga stridinu. Pessi landsveedi eru Austur-Jerusalem, Vesturbakkinn og Gaza-svaedid

(Negotiations Affair Department, e.d.).
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4 Fléttamannabudir Palestinumanna i Mid-Austurléndum

begar Israelsriki var stofnad 4rid 1948 fludu rimlega 700.000 Palestinumenn land sitt og
settust flestir peirra ad i nagrannarikjunum Libanon, Jérdaniu og Syrlandi (Yamout,
Farran, Rmeileh, Hogan og Giacaman, 2012). Adrir palestinskir flottamenn fludu &
Vesturbakka Jérdansar og 4 Gaza-svadid (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-
e). Hja Palestinufléttamannanefndinni, eda UNRWA samtékunum eins og hun verdur
kollud hér eftir, eru skradir fléttamenn i Jérdaniu 2.097.338 manns, 526.744 i Syrlandi
og i 449.957 Libanon. ba eru 1.258.559 flé6ttamenn & skrd hja UNRWA samtokunum a
Gaza-svaedinu og 762.288 4 Vesturbakkanum (United Nations Relief and Works Agency,
e.d.-e).

Alls halda UNRWA samtokin ati 58 vidurkenndum fléttamannabidum i Libanon,
Jérdaniu, Syrlandi, & Gaza-sveedinu og Vesturbakkanum ad medtalinni Austur-Jerdsalem
(United Nations Relief and Works Agency, e.d.-e). Samtokin sja ekki um ad reka budirnar
en peer sja hins vegar um ad veita pjonustu til flottamanna og reka til ad mynda skéla,
heilsugaeslu og félagspjénustu baedi i flottamannabidum og utan peirra. bau sja heldur
ekki um oOryggi og loggaeslu i budunum en pad er i héndum pess rikis sem
flottamannabudirnar tilheyra eda annara yfirvalda (United Nations Relief and Works
Agency, e.d.-i).

[ kringum &rid 1950 sinntu fléttamannasamtok fléttaménnum med gédum &rangri.
Radstofunarfé peirra fyrir hvern fléttamann var i kringum 25.000 ISK & ari. LifsviGurveeri
og skolar fyrir flottabdrn voru i samraemi vid adra borgara i peim rikjum sem budirnar
tilheyrdu en i dag er sagan onnur. Fl6ttamdnnum hefur fjélgad téluvert med arunum og
frijdls fjarframlog til fléttamannasamtaka hafa ekki dugad til ad sja fyrir pérfum

flottamanna (Hansen, 2004).

4.1 Palestinskir flottamenn i Libanon

Hja UNRWA samtokunum i Libanon eru 450.000 palestinskir fléttamenn a skra. Rumlega
helmingur peirra dvelur i 12 vidurkenndum fléttamannabidum i landinu par sem peir
bjast vegna alvarlegra vandamala a8 bord vid fataekt, plassleysi, atvinnuleysi og lélegt

hdsnadi. Fjorar adrar flottamannabudir voru starfraekar i landinu en prjar peirra
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eydilégdust i borgarastridi Libanon medan su fjorda var gerd éstarfhaef (United Nations

Relief and Works agency, e.d.-h).

Af fl6ttamannabudum Palestinumanna er adstaedurnar i budunum i Libanon alitnar
vera paer verstu hvad vardar fataekt, heilsu, menntun og liferni. bar er présentuhlutfall
palestinskra fléttamanna, sem bua vid algjora Orbirgd samkvaemt skraningu
fatekraradstodar RSS (e. The Relief and Social Services) haest hja UNRWA.
Fatekraadstodin hjalpar fjolskyldum sem draga fram |[ifid & fateklegum
matarskommtum fra UNRWA samtokunum. Um helmingur heimila fléttamannabuda
lifir & upphad, sem samsvarar um 250 islenskum krénum @ mann a degi hverjum. betta
hlutfall er mun haerra en pad sem tidkast i Jérdaniu og Syrlandi, jafnvel p6 ad Libanon

hafi hlutfallslega haestu innkomu @ mann af pessum premur |6ndum (lbrahim, 2008).

Fléttamenn i Libanon purfa oft ad takast & vid mismunun, einangrun og félagslega
utilokun. peir kalla sig oft ,,gleymda félkid", en peir bda i fjandsamlegu umhverfi par sem
grundvallarmannréttindum peirra er ekki sinnt (American Near East Refugee Aid, 2012).
Algengt er ad fléttamennirnir verdi fyrir forddomum fra hinum almenna borgara rikisins.
Til ad mynda er peim oft kennt um dutbreidslu sjukdéma og mikill skortur er &

umburdarlyndi gagnvart hopnum (lbrahim, 2008).

Libanon er ekki adili ad fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna og sidareglur
beirra vidurkenna ekki grundvallarréttindi og l6gfraedilegar skyldur fléttamanna.
Fléttamennirnir geta pvi hvorki sott almenningsskdla i Libanon né att fasteign. beir hafa
hvorki rétt 4 adgengi ad heilbrigdispjonustu rikisins né almannatryggingum.
Rikisfangslausir Palestinumenn njéta ekki somu réttinda og innflytjendur, sem eru med
rikisfang i 6dru landi. Eftirlitsstodvar sem komid var upp vid flottamannabudir par i landi
koma i veg fyrir ad flottamennirnir geti stundad vidskipti vid nagrannasamfélog. Eina
pbjonustan vid fléttamennina er pvi pjénustan sem UNRWA samtokin bjéda upp a
(American Near East Refugee Aid, 2012). Rikisstjornin i Libanon segir akvordunina um ad
veita palestinskum fléttamonnum ekki rikisfang vera tilkomna vegna pess ad annars
myndu réttindi peirra um ad snua aftur til Palestinu i framtidinni verda ad engu. bad
myndi einnig koma trdarhépum i uppndm, sem rikisstjérnin treystir a. i landinu er mikil
spenna milli kristinna og muslima og par sem flestir fldttamennirnir eru muaslimar myndi

bad skapa enn meira uppnam milli trdarhdpanna en er nu pegar. Med pessu hefur
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rikisstjornin sent palestinska fléttamenn i 6rbirgd, par sem peim gefst ekki taekifeeri til
ad verda sér Ut um vinnu og purfa ad treysta algjorlega a adstod fra UNRWA (lbrahim,
2008). Onefndur pingmadur libanska rikisins lysti pvi yfir ad opinber stefna peirra vaeri
ad halda Palestisku fléttamonnunum varnarlausum og évissum um stodu sina og
moguleikum peirra a rikisfangi og varanlegri busetu i l[dgmarki. Efnahagur peirra og
oryggisradstafanir fylgja pessu. Hann vidurkenndi eigi ad sidur ad stefna peirra i dag aetti
i raun ad vera su ad finna jafnvaegi milli rikisborgararéttar og pess ad vidurkenna réttindi

Palestinumanna og bzeta lifsskilyrdi peirra (Middle East Report N°84, 2009).

Libanska rikid hefur litid hjalpad flottamdnnum sem dvelja i flottamannabudum.
Rikio6 hefur sett umsja fléttamannabuda alveg i hendur UNRWA og annarra
hjalparsamtaka a svaedinu. Erfitt er fyrir hjadlparsamtokin ad standa undir allri pjénustu
fyrir fléttamennina og stafar pad badi vegna skorts & fjdrmagni og vontunar a fleira

starfsfolki (Middle East Report N°84, 2009).

4.2 Palestinskir flottamenn i Syrlandi

Flestir palestinskir fléttamenn sem fludu til Syrlands i kjolfar atakanna 1948 komu fra
nordanverdri Palestinu. Pann 1. jandar 2011 voru 526.744 palestinskir flottamenn a skra
hja UNRWA og starfreektu samtokin niu fléttamannabudir i landinu (United Nations
Relief and Works Agency, e.d.-d). Arid 2011 héfst borgarastyrjéld i Syrlandi sem stendur
enn yfir. Samkvaemt upplysingum fra Sameinudu pjédunum er azetladur fjoldi latinna i
borgarastridinu i kringum 200.000 manns og hafa um 3,7 milljénir manna fluié fra
Syrlandi yfir til ndgrannarikja. RUmlega helmingur pessara fléttamanna eru bérn (BBC

News, 2015).

Adur en borgarastridid hoéfst i Syrlandi héfdu palestinskir flottamenn par mikid af
somu réttindum og Syrlendingar. Eini munurinn var sa ad Palestinumenn hofdu hvorki
syrlenskt rikisfang né kosningarétt. Engar homlur voru a hvar peir mattu vinna, hvert
beir maettu ferdast né adgengi ad pjonustu, likt og adgengi ad heilbrigdispjonustu og
menntun. | raun baud Syrland upp & bestu skilyrdin fyrir palestinska fléttamenn i Mid-
Austurlondum (Charles og Denman, 2013; United Nations Relief and Works Agency,
e.d.-d; Said; 2009).

Palestinsku flottamennirnir hafa ad morgu leyti gleymst pegar fjallad er um atokin i

Syrlandi og litid er til af gdgnum um bpau. Arid 2014 var talid ad meira en helmingur
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fléttamannanna sem skradir eru hja UNRWA i Syrlandi séu nu & flétta innan
landamaeranna. P4 hafa 15% peirra fluid til annarra rikja, um 60.000 manns hafa fluid
yfir til Libanon og yfir 7.000 til Jérdaniu. Sumir hafa jafnvel flGid til Egyptalands eda 4
Gaza-svaedid (Charles og Denman, 2013; United Nations Relief and Works Agency,
2013). Flestir Syrlenskir fléttamenn settust ad i Libanon. Um er ad raeda 1 milljon
syrlenskra fléttamanna og 45.000 fléttamenn af palestinskum uppruna (Charles og

Denman, 2013).

Palestinsku fléttamennirnir foéru illa Ut ur atékunum i Syrlandi vegna rikisfangsleysis
sins. Olikt Syrlensku fléttamdnnunum i Libanon er palestinski fléttamannahdpurinn
mjog berskjaldadur og eiga margir peirra engin opinber ferdaskjol og njéta minni
verndar lagalega séd. ba eru engin 16g i gildi er varda atvinnutaekifaeri fyrir
fléttamannahépinn. Syrlenskir fléttamenn hafa fengid adgang ad landamaerum
Jérdaniu, Tyrklands og Libanon medan adgangur hefur verid takmarkadur fyrir
palestinska fléttamenn. Fra agust 2013 hefur Libanon algjorlega lokad fyrir adgang
palestinskra flottamanna inn i landid en a0ur hofdu peir gefid peim timabundna
vegabréfsaritun. begar vegabréfsaritun fléttamannanna rennur Ut er engin leid fyrir pa
ad fa endurnyjun eins og adur. Margir fléttamennirnir flokkudu a milli Syrlands og
Libanon en eftir ad lokad var & pa geta peir ekki nytt sér adstod & vegum UNRWA

samtakanna i Libanon (Charles og Denman, 2013).

4.3 Palestinskir flottamenn i Jérdaniu

Vegna landfraedilegrar stadsetningar og stjérnmalaadstodu fludu margir Palestinumenn
yfir til Jérdaniu, baedi eftir atdkin arid 1948 og eftir sex daga stridid. Arid 1948 var
azetlad ad 100.000 palestinskir fléttamenn hefdu farid yfir dnna til Jordaniu og hlotid
skyli i timabundnum fléttamannabudum, moskum og skélum, baejum eda porpum.
Flottamennirnir bjuggu fyrst um sinn i tjaldbudum par til & sidari hluta sjotta aratugarins
begar UNRWA samtokin skiptu tjoldunum ut fyrir endingarbetri skyli (Palestine News
Network, 2012).

NU eru 2.097.338 flottamenn skradir hja UNRWA samtokunum i Jérdaniu. Af peim
13 fléttamannabudum sem samtokin starfraekja parlendis eru prjar peirra ekki
vidurkenndar par sem landsveedi peirra var ekki rddstafad af rikisstjérninni (United

Nations Relief and Works Agency, e.d.-c). Flottamenn sem fladu yfir til Jérdaniu fra
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Gaza-svaedinu i kjolfar sex daga stridsins hafa faestir jordonsk rikisborgararéttindi og
geta pvi hvorki kosid né starfad i hinum opinbera geira. bessi hépur fléttamanna hefdi
ekki rétt a pvi ad snua til sins landsvaedis i Palestinu skyldu peir taka vid jérdonsku
rikisfangi. bPeir myndu heldur ekki eiga rétt & skadabdétum vegna eignarsviptingar og
Utburdar. Samkvaemt reglugerd fra UNRWA halda palestinskir flottamenn fra atékunum
1948, réttindum sinum i landinu pé peir taki vid jordonsku rikisfangi (Said, 2009).
Jordania hefur ad geyma steersta hlutfall palestinskra fléttamanna af 6llum
landsvaedum sem UNRWA starfreekir og dvelja um 370.000 palestinskir fléttamenn i
flottamannabddum par i landi. Flestir palestinskir fléttamenn i Jordaniu hafa hlotid
jordonsk rikisborgararéttindi (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-c). Ad hafa
rikisborgararétt pydir ad fléttamennirnir eru fullgildir medlimir jordanska rikisins og
njéta somu politiskra og borgarlegra réttinda og hinn almenni borgari Jérdaniu. Flestir
beir flottamenn sem hafa ekki hafa 6dlast rikisborgararétt hafa fengid timabundin

jordonsk vegabréf (Tiltnes og Zhang, 2013).

4.4 Palestinskir flottamenn a Gaza-sveedinu og a Vesturbakkanum

Gaza-svae0id og Vesturbakkinn eru umradasvaedi Palestinu en samt sem adur eru 1,26
milljén fléttamanna 4 skra hja UNRWA samtokunum 3 Gaza-svaedinu og 762.288
flottamenn a skra @ Vesturbakkanum. Fjordungur fléttamanna a Vesturbakkanum byr i
19 fléttamannabudum. bratt fyrir ad Vesturbakkinn hafi mestan fjolda af vidurkenndum
flottamannabddum midad vid nagrannarikin, eru steerstu fléttamannabudirnar 3
sveedinu, Batala, & steerd vid minnstu fléottamannabudirnar & Gaza-svaedinu

(Negotiations Affair Department, e.d.; United Nations Relief and Works Agency, e.d.-g).

Yfir half milljén af peim fléttaménnum sem bua & Gaza-svadinu dvelja i atta
vidurkenndum fléttamannabudum starfreektum af UNRWA. Starfsfolk samtakanna er
yfir 11.000. Sidustu ar hafa ordid miklar framfarir @ pjonustunni sem UNRWA samtdkin
bjoda flottamoénnum & Gaza-svaedinu. Sem daemi ma nefna framfarir i menntakerfi og
heilbrigdispjonustu. pbjonusta fyrir pa allra fataekustu hefur einnig batnad eftir ad
framkvaemd var kénnun a fataeekt medal palestinskra fl6ttamanna (Unitef Nations Relief

and Works Agency, e.d.-f).

UNRWA samtokin pjonusta flottamenn & Gaza-sveedinu med pvi ad betrumbaeta

haskélamenntun, kenna nemendum betri viomid og gildi, byggja vidbyggingar og

20



lagfaera husnadi. Einnig passa peir upp @ geedi matar- og peningauthlutunar til peirra
allra fataekustu. Samtokin studla ad jafnrétti og mannréttindum fyrir alla og hldir ad
sjalfsteedum atvinnurekstri med pvi ad stydja vid bakid a athafnamoénnum & almennum

vinnumarkadi (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-f).

4.5 Huasnxedisadstaedur

ibuar og peir sem hafa starfad i eda heimsétt fléttamannabudir Palestinumanna, hvort
sem peer eru i Jérdaniu, Syrlandi, Libanon, & Vesturbakkanum eda & Gaza-svaedinu hafa
mjog svipada sogu ad segja um husnaedisadsteedurnar sem fléttamennirnir bua vid
(Hansen, 2004). Sleemar husnaedisadstaedur gera peim lifid erfidara en ella og dgna beaedi
andlegri og likamlegri heilsu peirra. I6ulega er fjiolmennum fjolskyldum trodid i pad sem

Ill

kallad er ,,timabundid husaskjél” par sem opin holraesi og rotnandi sorp blasa vid félki.
Adsteedur sem slikar gera pad ad verkum ad gédur farvegur er fyrir Gtbreidslu sjukdéma
(Ibrahim, 2008). Oft & tidum eru fléttamannabudir prongsetnar og pvi er oft stutt & milli
husa. | Jérdaniu er til deemis algengt ad gotur fléttamannabuda séu fra tveimur til sex
metrar a breidd. Svo prongt er milli hisasunda ad 1atid folk parf ad fjarlaegja upprétt par
sem likkistur komast ekki & milli stiganna. ba koma reglugerdir i veg fyrir ad haegt sé ad
staekka husin, hvort sem um raedir 3 16drétta eda larétta vegu. Oft 4 tidum deila storar
fiolskyldur heimili par sem prongt er um manninn i budunum. Idulega er um ad raeda
storar fjolskyldur, jafnvel 13 manns, sem deila gluggalausum herbergjum. Sumstadar eru
hisnaedisadstadur svo sleemar ad madur sofa med bornin sin i fanginu til ad verja pau
fyrir rottum (Palestine News Network, 2012; Hansen, 2004). | Libanon eru margar
fléttamannabudir i nidurnidslu vegna borgarastyrjaldar. Byggingarnar eru margar
holdttar eftir byssukulur eda hafa jafnvel verid sprengdar i loft upp. Loggjof a vegum
libonsku rikisstjéornarinnar kemur i veg fyrir ad fléttamennirnir geti farid med efnivid inn

i budirnar. bvi hafa fléttamennirnir ekki kost 8 ad reyna ad baeta husnsedisadsteedur

sinar (Ibrahim, 2008; Christoff, 2004).

4.6 Adgengi ad vatni og hreinlzetisadstoou

Oft 4 tidum er adgengi ad hreinu vatni og hreinleetisadstada i flottamannabidum
Palestinumanna ekki upp a marga fiska. Morg heimilanna eru ekki tengd vid
holraesakerfi og pau sem eru tengd kljast vid tidar bilanir (Harvey, Garwood og El-Masri,

2013). begar rignir fleedir upp Ur holraesunum i vistarverurnar (Hansen, 2004).

21



Hjalparsamtok gafu einu sinni dttektarmida til fjolskyldna svo pau geetu fengid hreint
vatn, en pvi hefur nu verid haett. Skortur & pessari pjénustu égnar heilsu fl6ttamannana
og gerir pa varnarlausa gagnvart sjukdémum og sykingum. Faraldrar lUsa og kladamaura
hafa til deemis herjad a sumum svaedum sokum vatns- og hreinlaetisskorts (Harvey og

fleiri, 2013).

4.7 Likamleg og andleg heilsa

bpar sem fléttamennirnir hafa oft ekki efni & einkarekinni heilbrigdispjonustu, treysta
flestir peirra & heilsugaeslu i bodi UNRWA samtakanna (Sabatinelli, Pace-Shanklin,
Riccardo og Shahin, 2009). UNRWA samtokin starfreekja 29 heilsugeeslustodvar i
Libanon, 23 i Syrlandi og Jérdaniu, 42 & Vesturbakkanum og 22 & Gaza-sveaedinu (United

Nations Relief and Works Agency, e.d.-e).

Vanbunadur 3 adstodu fyrir heilbrigdispjonustu og naudsynlegan Utbunad hefur
neikvaed ahrif a heilsufar fléttamannanna og neikvaedar afleidingar pegar til lengri tima
er litid (Palestine News Network, 2012). Heilsugaeslan sem UNRWA bydur upp a parfnast
mikilla umbdta. Hreinlaetisadstadan par er mjog sleem, starfsfélkid er illa pjalfad og litil
eftirfylgni er med sjuklingum (Hansen, 2004). Vontun er a laeknum til ad anna eftirspurn
um laeknisadstod og takmarkadur opnunartimi heilsugaeslunnar gerir pad ad verkum ad
litill timi gefst til ad annast hvern og einn sjukling. Mikid alag er a8 pa laekna sem eru
starfandi i fléttamannabudunum. Talid er ad einn laeknir hitti um 80-115 sjuklinga & degi
hverjum. bvi hafa laeknarnir ekki nema faeinar mindtur til ad annast hvert tilfelli fyrir sig
(Ibrahim, 2008; Hansen, 2004). Likt og annars stadar i heiminum finnast sjuklingar i
flottamannabddum, sem eru ad kljdst vid dalgenga sjukdéma. Vontun er &
sérfreedingum sem bjéda upp a sérheefda leeknismedferd fyrir pessa sjuklinga. bvi er um
ad reeda mikinn mun a mannafli, geedum og adgengi ad heilbrigdispjonustu hja UNRWA

samtokunum midad vid almenna heilbrigdispjonustu (Palestine News Network, 2012).

Nyleg rannsékn gaf til kynna ad yfir helmingur fléttamanna fai ekki naega
leeknishjalp i Libanon og adaldsteedan er ad su ad peir hafa ekki efni 4 henni (Harvey og
fleiri, 2013). Heilsa fléttamanna i Libanon, hvort sem um er ad reeda born eda fullordna,
er mun lakari midad vid heilsu flottamanna i Jérdaniu, Syrlandi, & Vesturbakkanum og a

Gaza-svaedinu. Danartidni medal barna og maedra og hlutfall flottamanna sem pjaist
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vegna fotlunar, gedreenna vandamala, naeringarskorts og élaeknandi sjukdéma er einnig

mun heerri i fléttamannabuUdum i Libanon en annars stadar (lbrahim, 2008).

Sjukdémar sem eru tilkomnir vegna litils hreinlzetis, til ad mynda lifrarbdlga og
taugaveiki, 6gnar oft flottamonnum. Einnig er algengt ad fléttamenn pjdist vegna jarns-
og A-vitaminskorts (Sabatinelli og fleiri, 2009). Samkvaemt kénnun sem framkvaemd var
af UNRWA 4arid 2010 pjaist pridjungur palestinskra fléottamanna af kréniskum
sjukdédmum og 4% peirra pjast af einhvers konar hreyfihdmlun. Har blédprystingur er
bess ad auki mjog algengur vegna matarvenja fléttamanna (Chaaban, J., Ghattas, H.,

Habib, R., Hanafi, S., Sahyoun, N., Salti o.fl., 2010).

Ovidunandi adstaedur i budunum, ofbeldi, pdlitisk og almenn dvissa geta leitt til
gedraeenna vandamala (Sabatinelli og fleiri 2009). begar um andlega sjukdéma er ad
raeda parf heilsugaeslan ad geta sannfaert badi fléttamennina sjalfa og samfélagid sem
beir eru i, um ad félk med gedraskanir hafi jafn mikla porf fyrir medferd og félk sem
bjaist af likamlegum sjukdémum. Einnig parf ad byggja upp traust svo peir sem pjast af
gedraenum sjukdémum leiti sér hjalpar. i umhverfi eins og fléttamannabGdum, par sem
erfitt er ad fa vinnu og lifsskilyrdi eru slaem, eru punglyndi, kvidi og adrir gedraenir kvillar
algengir. Almennt er litil pekking medal fléttamannanna 4 gedsjukdémum og
medhondlun 3 peim er yfir hofud engin. beir sem pjast af slikum sjukdédmum eru oft
litnir hornauga og kalladir ,,sturladir". beir eru utskufadir og einangradir fra samfélaginu,
jafnvel af sinni eigin fjolskyldu. Litid er fjallad um gedsjukddma medal flottamanna og
bvi er litid leitad eftir hjalp til ad takast 4 vi0 pa. Pad sem gerir dstandid verra er ad litil
sem engin medferd er i bodi vegna gedsjukddma almennt i fléttamannabudum.
Pjonusta vegna gedheilsu er ekki alitin vera grundvallarpjénusta. Pad var ekki fyrr en
nylega sem Alpjédaheilbrigdismalastofnunin (e. World Health Organisation, WHO)
vidurkenndi mikilveegi pess konar pjonustu og vinnur nu ad pvi ad baeta adgengi ad slikri

grundvallarpjénustu (Forgione, 2012).

Framtid palestinskra fléttamanna i fléttamannabddum er jafnframt bundin pvi
hvernig fylgst er med proska og vexti barnanna, hvernig konurnar eru verndadar gegn
heilsufarslegum afleidingum pungunar, hvernig fullorénir einstaklingar eru

medhondladir og hvad peim er radlagt ad gera vardandi algenga sjukdéma. bess vegna
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er mjog mikilveegt ad fléttamennirnir fai pa bestu heilbrigdisadstod sem moguleg er

(Sabatinelli og fleiri, 2009).

4.8 Menntun

UNRWA samtokin reka 245 skéla & Gaza-svaedinu, 97 a Vesturbakkanum, 42 i Syrlandi,
69 i Libanon og 173 i Jérdaniu (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-j).
Adstaedur i skolunum eru sleemar, skdlastofurnar eru yfirfullar, litil hvatning fra
kennurunum til nams og fa atvinnutaekifaeri eru fyrir nemendur ad loknu nami. betta eru
adalastaedur pess ad flottaborn eru gjorn & ad haetta i skéla 4dur en skélagéngu peirra
er lokid. Oft finnst bornunum ekki pess virdi ad stunda aframhaldandi ndm, par sem pau
hafa ekki efni @ ad fara i framhaldsnam eda haskdla (American Near East Refugee Aid,
2013; Harvey og fleiri, 2013). Kennararnir i skélunum eru med 43 nemendur ad
medaltali og purfa bornin ad deila bordum, békum, skriffaerum og 6dru kennsluefni,
sem gerir peim erfidara fyrir ad laera. bar sem fjoldi nemenda er mun meiri en fjoldi
skola hefur UNRWA tekid upp 4 pvi ad skipta kennslunni nidur i tveer vaktir (lbrahim,
2008).

Fjoldi flottabarna pjaist af langvarandi heilsufarsvandamalum sem gerir pad ad
verkum ad pau eiga erfitt med ad ganga i skdla. Einnig er fateekt mikid vandamal sem
verdur oft til pess ad bornin neydast til ad haetta nami. Vidhorfid hja palestinsku
flottamonnunum er oft pad ad akjosanlegt sé ad born fari snemma at 8 vinnumarkadinn
svo pau geti hjalpad til vid ad sja fyrir sér og fjolskyldu sinni. Algengara er ad drengir
hatti i skdla fyrir launada vinnu medan stulkur heetta sinni skdlagongu frekar til ad
hugsa um fjolskyldumedlimi sina. Minna radstofunarfé UNRWA gerir pad einnig ad
verkum ad erfitt er fyrir samtokin ad bjoda upp 4 géda kennslu i skdlunum (Harvey og
fleiri, 2013). | Libanon er fléttamdénnum bannad med légum ad starfa i dkvednum
sérfreedigreinum, pvi finnst fléttabornum parlendis oft litill tilgangur fyrir
framhaldsmenntun. Synt hefur verid fram a ad skdlarnir i Libanon malast med haesta
brottfall medal barna i midri skdlagéngu (lbrahim, 2008). Einnig hefur adgengi skdlanna
mikid ad segja. Sum flottaborn verda ad ferdast langa og jafnvel heaettulega leid i
skdlann. Til eru deemi um ad stulkur fai ekki leyfi fra foreldrum sinum til pess ad ganga i

skola vegna pess ad skdlarnir eru oft fyrir born af alls konar kynpattum. Onnur astzeda
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fyrir pvi ad born kjésa ad ljuka skolagéngu sinni fyrr getur verid vegna
tungumaladrdugleika (Harvey og fleiri, 2013).

Allt til arsins 1992 baud UNRWA upp a skolastyrki til fléttamanna svo peir gaetu
stundad ndm badi i einkareknum og rikisreknum skélum. bessu var pd haett par sem
fjarhagur samtakanna leyfdi pad ekki lengur. NU er mjog takmarkadur fjoldi sem feer

skélastyrk til haskélanams & vegum samtakanna (lbrahim, 2008).

4.9 Atvinna
[ Syrlandi, Jérdaniu, 4 Gaza-svaedinu og Vesturbakkanum njéta flestir fléttamenn sému
eda svipadra réttinda og hinn almenni borgari. Pannig er atvinnumalum fléttamanna |

Libanon ekki hattad (Said, 2009).

Rikisstjornin i Libanon krefst pess ad palestinskir flottamenn saki um atvinnuleyfi
adur en peir finna sér atvinnu. beir fa atvinnuleyfid p6 sjaldnast. A drunum 1982 til 1992
var til deemis 6llum peim sem séttu um atvinnuleyfi hafnad. Einnig er peim meinad ad
gegna akvednum sérfraedistorfum. Fléttamenn sem hljéta atvinnuleyfi fara flestir ad
vinna i byggingarvinnu, vid sorphreinsun, i landbunadi, bilapvotti eda i rafvirkjun. Einnig
fa fléttamennirnir ad vinna sem hjukrunarstarfsmenn, vié barnagaeslu og sem pjonar og
matreidslumenn. Nylegar umbatur 3 reglugerdum 3a svidi atvinnumala hefur opnad
teekifaeri fyrir fléttamennina i ritarastorf og i stjornunarstodur. beir eru enn utilokadir
begar kemur ad ymsum fagleerdum storfum, eins og laeknastorf, l16gfraedistorf eda
framkvaemdastjornun. peir fl6ttamenn sem eru med vinnu njéta pé ekki peirra réttinda

sem félagspjénustan bydur upp a (Ilbrahim, 2008).

Fa atvinnutaekifaeri flottamannanna hafa i for med sér ad sleemar fjarhagslegar
adstedur eru i fldttamannabddunum. Fléttamennirnir sem par eru, eru jafnvel
einstaklingar sem dvalid hafa i fléttamannabudum fra atékunum 1948 og hafa alltaf

buid vid slaam atvinnutaekifeeri (Christoff, 2004).

[ vidtali sem birtist i Los Angeles Times er sagt fra Ammar, palestinskum fléttamanni
sem byr i fléttamannabudunum Burj el-Shemali i Libanon. Honum tdkst ad finna sér
vinnu sem flisalagningarmadur a svarta markadnum i Libanon. Svarti markadurinn er oft
eini kosturinn fyrir palestinska fléttamenn til ad fa vinnu medan peir eru i
flottamannabddum. Adsteedurnar a svarta markadnum eru idulega erfidar og kaupid er

lagt. par sem Ammar er Palestinumadur faer hann laegri laun en vinnufélagar hans og er
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oft Iatinn vinna erfidustu verkin. [ vidtali sem haft er eftir systur hans sagdi hin: Hann
kemur heim & hverju kvoldi uppgefinn og bitur, en vid teljum okkur vera heppin (d'Arc

Taylor, 2013).
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5 Abhrif fléttamannabuda 4 lidan fléttamanna

Adstaedur flottamanna geta breyst toluvert pegar peir setjast ad i flottamannabudum.
Badi konur jafnt sem karlar purfa oft ad endurskilgreina hvada hlutverki pau gegna
innan fjolskyldunnar. beirra daglega hlutverk, hvort sem pad er sem fyrirvinna
heimilisins eda umoénnun heimilishalds getur breyst vid paer adstaedur sem taka 4 mati

beim i fléttamannabidum (Harvey og fleiri, 2013).

Palestinskar flottakonur misstu mikid af peim afkastamiklu hlutverkum sem paer
hofdu sinnt 46ur en paer urdu ad flyja heimili sin. baer hofou gengt ymsum hlutverkum
eins og samfélagsvinnu med fedrum sinum, breedrum og eiginmdénnum og unnid a
ékrunum. [ fléttamannabudum eru hlutverk kvenna takmérkud innan landamaera
budanna og hefur pad ahrif & stédu peirra og hlutverk innan samfélagsins. Konur og
born pjast mestmegnis vegna fyrirkomulags og pjénustu i budunum, pad er ad segja
vegna adgengis ad vatni og rafmagni og dhreinlaetis sem kemur vegna sorps sem safnast
saman i budunum. Litid adgengi ad almenningsrymum fyrir félagslega starfsemi hefur
sérstaklega ahrif 4 konur. Pad er vegna pess ad konur eru liklegri til ad dvelja stundum
saman a heimilum sinum vegna menningarlegra og efnahagslegra adsteedna, sem eru
tilkomnar vegna yfirfullra fl6ttamannabuda. Hlutverk kvenna er mestmegnis inni &
heimili fjolskyldunnar en heimilin sem paer halda takmarkast idulega af efnahagi
fidlskyldunnar. Yfirfull heimili gera pad ad verkum ad erfidara er fyrir konur ad sja um
bau og framfylgja peim ymsu hlutverkum, sem eru i peirra verkahring. Einnig er erfidara
fyrir peer ad halda heimilunum hreinum og njota naedis (Al-Khatib, Arafat og Musmar,

2005).

Ahugaverd eigindleg rannsékn var gerd arid 2013 & kynhlutverki syrlenskra og
palestinskra fléttamanna i Libanon. Rannsdknin beindist ad upplifun fléttamanna 3
breyttu kynhlutverki, badi i heimilislifi og a vinnumarkadinum. Athugad var hvada
afleidingar pessi breyting hefdi a lif peirra. Nidurstdodur rannséknarinnar leiddu ymislegt
i ljos sem skyrir betur félagslega stodu og hvernig sjalfsmynd flottamanna getur breyst i

kjolfar pessara nyju adstaedna (Harvey og fleiri 2013).

Karlar voru helsta fyrirvinna heimilisins adur en fjolskyldan fludi i fléttamannabudir.
Reglugerd libanska rikisins gerir peim erfidara fyrir ad finna vinnu og er mikill fjoldi

beirra atvinnulaus. Pa upplifdu margir karlmenn ad karlmennsku peirra vaeri égnad
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begar peir urdu atvinnulausir. Peir litu a sig sem gagnslausa par sem peir h6fdu misst
hlutverk sitt sem fyrirvinna fjolskyldunnar. A3 missa lykilhlutverk sitt hefur mjog
neikvaedar afleidingar a fléttamennina og verdur til pess ad sjalfstraust peirra verdur
litid. Karlmennirnir eiga pad til ad taka reidina at & fjolskyldu sinni og hefur
heimilisofbeldi faerst i aukana par sem sumir karlmenn misnota vald sitt innan veggja
heimilisins. Eina hlutverk peirra eftir ad hafa misst vinnuna er oftast ad sja um fjarmal
heimilisins. beir akveda i hverju peningunum er eytt en konurnar sja yfirleitt um ad taka

a moti peim vorum sem peim er Uthlutad i budunum (Harvey og fleiri, 2013).

Samkveemt rannsdkninni voru baedi konur og karlar sammala um ad breytingar &
kynhlutverki peirra i kjolfar flutnings i fléttamannabudir sé orsék mikillar vanlidan. |
buidunum hefur hlutverk kvenna aukist baedi pegar kemur ad heimilisstorfum og ad sja
fyrir fjolskyldunni. Karlmenn virdast ekki taka a sig neina aukna dbyrgd pegar kemur ad
heimilishaldi. Peir eyda dégunum i atvinnuleit eda eru med vinum sinum. Vinnualag
kvenna eykst en alag & karlana minnkar. Baedi aukin og minni abyrgd fléttamannanna
leidir til likamlegs og andlegs alags. Streita hja korlunum er tilkomin vegna pess ad peir
upplifa sig vanmattuga i fléttamannabidunum pegar adalhlutverk peirra innan
fiolskyldunnar hefur verid tekid af peim. Streita kvennanna er aftur 4 méti tilkomin pvi
baer hafa ekki lengur adgang ad peim Urraeedum og pjénustu sem stéd peim til boda adur
en i fléttamannabudirnar var komid. Sumar konur s6gdu ad peaer hefdu meira frelsi i
fléttamannabudunum en i heimalandi sinu, pa ad mestu leyti vegna pess ad pad veeri i
raun naudsynlegt, eins og til daemis verda paer ad yfirgefa heimili sitt til pess ad sakja
vatn. Adrar konur upplifdu sig i haettu staddar ef peer faeru Ut fyrir hussins dyr par sem
bzaer voru hraeddar um ad verda fyrir ofbeldi og areiti a4 gétum Libanon. b3 virdast flestar
konur finna fyrir prystingi til ad standa sig i peirra meginhlutverki, ad sja um heimilid og
uppeldi barnanna. Hja sumum kvennanna hafdi nytt hlutverk baest vié og pad er ad sja
um fjarhagslega innkomu fjolskyldunnar. Einhverjar konur lita @ aukna abyrgd sina sem
aukid vald, sem karlar eru ekki ansegdir med og segja ad pad hafi sleem ahrif 3

sjalfstraust peirra (Harvey og fleiri, 2013).
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6 Fléttamannasamtok

Hjalparsamtdk sem sja um malefni fléttamanna eru kéllud fléttamannasamtok. Hlutverk
beirra er ad hlia ad vernd fléttamanna, adstoda pa og vinna med rikisstjiérnum i ad
finna lausn & vandkveedum peirra (United Nations High Commissioner for Refugees,
e.d.-c). Steerstu fldttamannasamtokin  eru  Palestinufléttamannanefndin  og
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna en pau eru vidbragd Sameinudu pjédanna vid
fléttamannavandanum (United Nations High Commissioner for Refugees, e.d.-b;

Tristam, e.d.).

Sameinudu pjodirnar eru ekki eina stofnunin sem réttir flottamoénnum hjalparhénd,
heldur starfa ymis félagasamtok einnig med fléttamonnum. i pessum kafla verdur fjallad
um nokkur af helstu hjalparsamtokum palestinskra fléttamanna og sagt fra starfsemi

beirra.

6.1 Palestinuflottamannanefndin

Palestinufléottamannanefndin eda UNRWA samtokin (e. United Nation Relief and Works
Agency), eru samtok a vegum Sameinudu pjédanna. Starfsemi samtakanna hofst pann 8.
desember 1949 { kjolfar agreinings milli israelsmanna og Palestinumanna (e. Israeli-
Palestinian conflict). [ fyrstu attu samtékin adeins ad starfa timabundid en par sem erfitt
hefur verid ad finna aszettanlega lausn @ vandamalum palestinskra fléttamanna eru
samtokin starfandi enn i dag (Tristam, e.d.). Studningur samtakanna vid palestinska
flottamenn felst i umsja menntunar, heilsugeeslu, hdsnadis, veitingu smaldna og fadis

(United Nations High Commissioner for Refugees, e.d.-b).

Samkveaemt skilgreiningu samtakanna eru palestinskir fléttamenn peir einstaklingar
sem attu fasta busetu i Palestinu a timabilinu 1. juni 1946 til 15. mai 1948, en misstu
heimili sin og lifsvidurveeri vegna atakanna vid Israelsriki. b4 eru afkomendur peirra
fléttamanna medtaldir. | mai 4rid 1951 féllu 950.000 Palestinumenn undir ofantalda
skilgreiningu. | dag eru fléttamennirnir og afkomendur peirra yfir 4,6 milljénir talsins
(United Nations Relief and Works Agency, e.d.-a). bratt fyrir ad peir Palestinumenn sem
6g0u a flotta eftir sex daga stridid arid 1967 falli ekki undir ofantalda skilgreiningu veita
samtokin peim oft pjénustu i samraemi vid stefnu Sameinudu pjédanna ad halda afram

ad veita fléttamonnum mannudar- og neydaradstod vegna sto6u sinnar utan
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skilgreiningar samtakanna (United Nations Relief and Works Agency For Palestine

Refugees in the Near East, e.d.).

Nezer allt fjdrmagn samtakanna er fengid med frjdlsum styrkjum fra rikisstjéornum en
samtokin taka einnig vid fjarstyrkjum fra félagasamtokum. Fjarmagnid kemur ad mestu
leyti i formi fjarstyrkja, en einnig eru deemi um styrki i formi matvéru, naudsynjavéru og

lyfja- og heilbrigdisvorubirgda (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-i).

Starfsfélk & vegum UNRWA samtakanna eru yfir 28.000 og er stér hluti peirra
palestinskir flottamenn (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-a). bPjénusta &
vegum samtakanna bydst ollum palestinskum fléttamdnnum, 6had pvi hvort peir baa i
flottamannabddum eda i borgum eda bajum par sem UNRWA samtokin starfa.
Afkomendur palestinskra fléttamanna geta einnig skrad sig hja samtékunum. Samtokin
eru pvi einnig ad pjénusta adra, pridju og fjérdu kynsléd palestinskra fléttamanna.
Pjénusta vid afkomendur felst medal annars i pvi ad gefa Ut sérstok persénuskilriki fyrir
yngri kynslédina, sem stadfesta ad viokomandi sé afkomandi fléttamanns frd 1948. beir
sem eiga slik personuskilriki hafa aldrei fluid heimili sin og buda i pvi landi sem peir
feeddust i en eru samt sem adur skilgreindir samkveemt UNRWA sem flottamenn

(Nachmias, 2014).

6.1.1 Hlutverk UNRWA i palestinskum flottamannabudum

Landsvaedi undir flottamannabudir er radstafad af rikisstjérn pess rikis, sem landsvadi
budanna tilheyrir. UNRWA samtokin sja ad o6dru leyti um ad taka & moti
flottamonnunum og setja upp adstédu sem a ad koma a til moéts vid parfir peirra.
Landsvadin undir badirnar eru ekki i eigu fléttamannanna heldur fa peir ad dvelja par i
leyfi rikisstjérnar eda landeiganda. UNRWA samtokin sja ekki um loggeeslu, heldur er
bad i hondum rikisins sem landsvaedi budanna tilheyrir. Samtokin sja aftur 8 méti um ad
i hverjum budum sé pjénustumidstod, sem flottamennirnir geta leitad til, skrasett sig og
vakid athygli & vandamalum sem vidkoma pjénustu @ vegum samtakanna. Einnig kemur
bad i hlut UNRWA samtakanna ad reka skdla, heilbrigdispjonustu og afhenda

naudsynjavorur (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-b).

UNRWA samtokin sja einnig um ad pjonusta pau svaedi sem teljast ekki til
vidurkenndra fléttamannabuda (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-b).

Flottamannbudir sem teljast ekki vera vidurkenndar eru pezer budir sem rikisstjorn
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viokomandi rikis hefur ekki uthlutad landsvaedi (Alami, 2009). Eignarréttur landsvaedis
getur aftur & moéti gert samtokunum erfitt fyrir ad veita peim fléttaménnum adstod sem

dvelja i dvidurkenndum fléttamannabudum (American Near East Refugee Aid, 2012).

bratt fyrir ad UNRWA samtokin hafi adstodad flottamennina a dhrifarikan hatt adur
fyrr hefur aukinn fjoldi fléttamanna og minna radstofunarfé samtakanna ekki dugad og
hafa pau pvi ordid ad skera nidur pa pjénustu sem peir bjoda upp a (Sabatinelli o.fl,,

2009; Ibrahim, 2008).

6.2 Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna

[ kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar var fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna (e.
United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) stofnud. Samtékunum var
®tlad ad hjalpa Evrépubdum sem voru a landflétta i kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar.
Sameinudu pjddirnar stofnudu samtdkin pann 14. desember 1950 og var peim tlad ad
vera timabundin stofnun sem leysa zetti vandamal fléttamanna a premur arum. bad
®tlunarverk tokst ekki og eru samtokin starfandi enn i dag (United Nations High
Commissioner for Refugees, e.d.-b). UNHCR samtokin eiga ad veita flottamonnum vernd
og hjalp og leita varanlegra lausna fyrir pa og adra sem purfa a alpjédlegri vernd ad
halda (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-a). Likt og UNRWA, feer UNHCR
megnid af sinu fjarmagni med frjdlsum fjarframlégum rikja. Samtdékin fa einnig fjarstyrki
fra félagasamtokum, fyrirteekjum i einkageira og fra almenningi (United Nations High

Commissioner for Refugees, e.d.-d).

Pegar UNHCR samtokin voru stofnud var akvedid ad starfsemi UNRWA samtakanna
myndi einungis vera i Mid-Austurlondum og UNHCR samtdkin vaeru undanskilin umbodi
UNRWA (lbrahim, 2008). UNHCR sja pvi ekki um ad vernda og adstoda palestinska
flottamenn nema peir séu stadsettir fyrir utan starfraekt sveedi UNRWA (United Nations
Relief and Works Agency, e.d.-a). Afleiding pessarar akvordunar vard til pess ad
palestinskir flottamenn eru einu fléttamennirnir i heiminum sem njéta ekki alpjodlegrar
l6ggjafar og likamlegrar verndar, sem UNHCR veitir fléttamonnum i sinu umbodi. bess i
stad verda palestinskir flottamenn ad treysta & pau riki sem peir flyja til, hvad vardar
vernd og tryggingar, par sem UNRWA hefur ekki vald til ad standa vord um mannréttindi

beirra (Ilbrahim, 2008).
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Sidustu 55 arin hafa UNRWA og UNHCR samtékin unnid saman og med peim rikjum
sem hysa palestinska fléttamenn. Samvinnan ytir undir ad fléttamennirnir hljoti
studning og vernd par sem peir dvelja. A sidustu drum hefur samvinnan ordid nanari og
leidir hun af sér betra upplysingafleedi milli samtakanna og rikis og reyna pau, med
sameiginlegu ataki ad leysa pau vandamal sem palestinskir flottamenn standa frammi

fyrir (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-a).

6.3 American Near East Refugee Aid

Félagasamtokin American Near East Refugee Aid (ANERA) voru stofnud eftir sex daga
stridid arid 1967. Afleidingar atakanna voru medal annars paer ad fjoldi Palestinumanna
urdu heimilislausir og sviptir audi og eignum. ANERA eru 6had samtok sem stofnud voru
af dahyggjufullum Bandarikjaménnum, sem vildu (tvega tafarlausa adstod fyrir
fornarlomb atakanna. Allmargir Bandarikjamenn sem rekja attir sinar til Palestinu téku
patt i stofnun samtakanna, sem og adrir einstaklingar sem tengdust Palestinu 4 einhvern
hatt. Samtokin brugdust vid haettuastandinu pegar i stad med herferéd i formi
fjarmagnsséfnunar og utvegun 4 naudsynjavorum likt og matvoru, ramteppum, lyfjum
og fatnadi. Agédinn var sendur til stofnanna i Mid-Austurldndum, sem sdu um ad dreifa

honum til félks i neyd (American Near East Refugee Aid, e.d.-a).

ANERA samtokin eru starfandi enn i dag og studla ad velferd félks &
Vesturbakkanum, Gaza-svaedinu, i Libanon og Jérdaniu. Med ndinni samvinnu og
samkomulagi vid samfélég og hdpa & sveaedinu bregst ANERA vid fjarhagslegri,
heilsufarslegri og menntunarlegri neyd folksins med varanlegum lausnum. Samtokin
hjalpa stofnunum a svaedinu ad vera sjalfbjarga og faerar um ad pjénusta sitt samfélag.
Pa bjéda pau einnig upp a neydar- og mannudaradstod (American Near East Refugee
Aid, e.d.-c). par sem ANERA eru félagasamtok treysta pau einungis a fjarframlog fra

hinum ymsu stofnunum og einstaklingum (American Near East Refugee Aid, e.d.-b).

6.3.1 Hlutverk ANERA i palestinskum fléttamannabtdum

Allt fra stofnun ANERA hafa samtokin unnid ad pvi ad beeta heilsu og velferd
flottamanna. Hvar sem laust plass bydst, bda pau til litla almennings- og matjurtagarda
svo fléttamennirnir upplifi sig sem hluti af samfélagi og hafi 6ryggi i ad vita hvar pau geti

fengid naesta matarskammt. Einnig veita samtokin fléttamonnum lifsnaudsynleg lyf og
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freda pa um heilbrigt liferni. Samtokin sja jafnframt um ad skipuleggja og veita

vidunandi utbunad til ipréttaidkunar unglinga (American Near East Refugee Aid, e.d.-e).

ANERA leggur mikid upp Ur menntun barna og unglinga i fléttamannabudum.
Markmid peirra er ad baeta grunnskodla, haskéla og verknamsskola i fléttamannabudum
a Vesturbakkanum, Gaza-svaedinu og i Libanon. | dratugi hafa samtékin séd um ad baeta
og lagfera skolabyggingar, beett vid skdlastofum og betrumbeett hreinlaetis- og

salernisadstodu (American Near East Refugee Aid, e.d.-d).

Arid 2012 byrjudu samtokin ad bjoéda palestinskum fléttabdrnum upp & ENFE
(Enhancing Non-Formal Education) prégrammid, sem midar ad pvi ad undirbuda pau fyrir
vinnumarkadinn og gefa peim teekifaeri a4 daframhaldandi nami a framhaldsstigi.
Prégrammid er pvi tilvalid fyrir pa nemendur sem hafa flosnad upp ur hefdbundnu nami

og hefur pad hlotid gddar méttokur (American Near East Refugee Aid, 2013).

Pa hafa ANERA samtdkin séd um rekstur leikskdla fyrir born a leikskélaaldri.
Samtokin leggja mikla aherslu 4 ad mikilveegt sé ad fraeda born fra unga aldri par sem
fraedslan hefur ahrif @ hvernig bornin proskast. Jafnframt er mikilvaegt fyrir bornin ad
vera a leikskola pvi hann bydur upp a pad sem likist daglegu lifi utan fl6ttamannabuda.
Leikskoli bydur einnig upp & taekifeeri til ad laera og moguleika 4 ad hitta dnnur born og

blanda gedi vid pau (American Near East Refugee Aid, 2014).

En pratt fyrir mikilvaegi leikskéla eru fjarframlég til peirra af skornum skammti.
Meira en helmingur fléttabarna i Libanon skortir adgengi ad leikskéla og sja UNRWA
samtokin ekki um rekstur peirra. bvi kemur pad fjarframlag sem fer i ad reka leikskdla
ekki frda UNRWA samtdokunum, heldur fra félagasamtokum (American Near East Refugee
Aid, 2014). 92 leikskoélar eru starfandi i flottamannabudum i Libanon i dag og meira en
helmingur peirra er i lélegu astandi en yfir 85% peirra skortir almennileg kennslutaeki
fyrir barnveent umhverfi. Hver bekkur er yfirfullur og ekki hefur verid haegt ad taka vid
ollum sem sakjast eftir inngdngu. Forgangsrada parf hverjir fa inngéngu og eru pau
born efst a listanum, sem naudsynlega purfa 8 inngdngu ad halda eins og til deemis born

med talordugleika (American Near East Refugee Aid, 2014).

[ byrjun ars 2015 tilkynntu ANERA ad samtokin hefdu endurbaett tvo leikskdla i
palestinskum fléttamannabudum i Libanon. Samkvaemt gaedastédlum ANERA fdlu

endurbaturnar | sér Oryggispeetti og adrar rddstafanir sem studla ad gddri

33



hreinlaetisadstodu og adgengi ad oruggri, godri og gagnvirkri kennslu. Auk pess voru
byggingar endurbyggdar, gluggar og loft innsiglud, veggir maladir, rafmagnsleidslur

uppfeerdar og fleira lagfeert sem porf var 8 (American Near East Refugee Aid, 2015).

6.4 Alpjodahreyfing Rauda krossins og Rauda halfmanans

Samtdk Rauda krossins ganga undir nokkrum merkjum: Raudi krossinn, Raudi
halfmaninn og Raudi kristallinn. Landsfélog verda ad nota eitthvert af fyrrnefndum
taknum til ad vera vidurkennd sem hluti af hreyfingunni (International Federation of Red

Cross and Red Crescent Societies, e.d.).

Allt fra stofnun Rauda krossins, arid 1863, hefur meginmarkmid samtakanna verid
ad tryggja vernd og bjéda upp 4 adstod fyrir fornarlomb ataka. Samtokin gera pad med
beinum adgerdum um heim allan og einnig med pvi ad studla ad préun alpjédlegra
mannudarlaga, sem hreyfingin hvetur rikisstjérnir og valdamiklar stofnanir til ad

framfylgja (International Committee of the Red Cross, 2010).

Hreyfing Rauda krossins eru staerstu mannudarsamtok i heiminum i dag. |
hreyfingunni eru 97 milljonir sjalfbodalida, studningsadilar og starfsmenn sem starfa i
186 londum. Starfsmenn og sjalfbodalidar hreyfingarinnar bjéda upp & ymiss konar
bjonustu, sem daemi ma nefna afallahjalp og adstod fyrir férnarlomb stridsataka,
skyndihjalparkennslu og adstod vid ad sameina fjolskyldur (International Committee of
the Red Cross, 2010). Samtokin fjarmagna starf sitt med frjalsum fjarframlogum fra
rikjum sem eru adilar ad Gefnarsattmalanum, pjédfélégum sem eru adilar ad Rauda
krossinum efa 6drum merkjum hreyfingarinnar og stofnunum likt og
framkvaemdarstjorn Evrépusambandsins. Einnig taka pau vid fjarstyrkjum fra almenningi

(International Committee of the Red Cross, e.d.).

Samtokin starfa undir merki Rauda halfmanans i Mid-Austurléndum (International
Federation of the Red Cross and Red Crescent Societies, e.d.). Nu i dag vinna Raudi
krossinn og Raudi halfmaninn samhlida UNHCR vid ad adstoda fléttamenn en
meginmarkmid peirra er ad reyna ad koma i veg fyrir ad folk purfi ad leggja a flotta.
Raudi krossinn og Raudi halfmaninn hafa sendifulltria a@ sinum snaerum sem hjalpa
férnarlombum stridsataka med pvi ad koma til peirra matvaelum, hlda ad sarum peirra
og koma i veg fyrir dmannudlegar medferdir & almenningi. Pessi adstod dugir ekki alltaf

til og kemur fyrir ad Sébreyttir borgarar purfi ad flyja land sitt. Oft skapar pad mikinn

34



vanda pegar pusundir eda milljonir fléttamanna flyja land & sama tima og er pad pa
hlutverk hjalparsamtaka ad setja upp fléttamannabudir til ad koma 6llum pessum fjélda

fyrir 4 6ruggu svaedi (Raudi kross [slands, 2000).

6.5 Gagnryni a fléttamannasamtok

pratt fyrir ad fléttamannasamtok & bord vid UNHCR og UNRWA reyni ad leysa ur
vandamalum fléttamanna eru pau ekki laus vid gagnryni. Fraedimenn & bord vid Agier
segja til ad mynda ad samkvaemt peim tolfreedilegu stadreyndum sem UNHCR samtdkin
setji fram megi alykta ad pau liti 4 fléttamannabudir sem fjéréu lausnina vid
vandamalum fléttamanna (Agier, 2011). b3 er att vid peer prjar alpjodlega vidurkenndu
lausnir @ vanda og adsteedum fléttamanna, sem eru eftirfarandi: ad snua aftur til
heimalands sins pegar adsteedur hafa batnad, adlogun flottamanna i dvalarlandi og
flutningur fléttamanna til pridja lands (Velferdarraduneytid, 2008). Margir fraedimenn
telja varanlega tilveru fléttamannabuda vera skammarlega lausn fyrir pad félk sem er
neytt til pess ad flyja heimili sin vegna ataka (Agier, 2011). Sem daemi ma nefna
timaritsgreinina Putting Refugees in Camps eftir Richard Black sem birtist i timaritinu
Forced Migration Review par sem hofundur vitnar i ymsa fraedimenn sem eru a peirri
skodun. Ppeir telja hjadlparsamtok setja upp fléttamannabudir par sem pad sé baxdi
hentugra og ddyrara fyrir starfsemi peirra. Ad safna fléttamOnnunum saman 4 sama
landsveedi audveldar peim ad bjéda upp a skjott adgengi ad pjonustu, dreifingu a

persénuskilrikjum og eftirfylgni med fléttamoénnum (Black, 1998).

Fléttamannabudir skapa hins vegar morg vandkvaedi fyrir ibda peirra og er talid ad
baer dgni heilsu fléttamanna. Freedimenn eins og Agier og Black spyrja pvi hvort vegur
byngra, heilsa og lidan flottamanna i fléttamannabidum eda hentugleiki og audveldara
adgengi hjalparsamtaka? (Black, 1998).

UNHCR samtokin hafa gefid pad ut ad flottamannabudir eigi einungis ad vera skyli
flottamanna i undantekningartilvikum og pa einungis timabundid Urraedi til ad bregdast
vid naudungarflutningum. Ef dvol i fléttamannabldum er éhjakvaemileg eiga ibuar
beirra ad hafa samband vid rikid sem landsvaedi bidanna tilheyrir vardandi adgengi ad
efnahagslifi peirra, innvidi og félagspjonustu. Samkvaemt UNHCR eiga pessi réttindi ad
tryggja ad flottamennirnir purfi einungis ad treysta & lagmarkspjénustu fra

hjalparsamtokum (United Nations High Commissioner for Refugees, e.d.-e).
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7 Umreeda

Stada palestinskra fléttamanna er sérstok ad pvi leytinu til ad peir eru rikisfangslausir og
hafa margir palestinskir fléttamenn buid i fléttamannabudum allt sitt lif (Halasa, 2002;
American Near East Refugee Aid, 2012). bessi hépur fléttamanna er tilkominn vegna
deilna milli israelsrikis og Palestinu, sem rekja ma allt til arsins 1897. Eftir ad Sionistar
téku pa akvordun ad stofna riki gydinga innan Palestinu og Balfour-yfirlysingin leit
dagsins ljos voru Palestinumenn hraktir frd heimalandi sinu og st66 peim ekkert annad
til boda en ad flyja til nagrannalanda sinna og leita halis sem fléttamenn (Czajka, 2008;

Milton-Edwards, 2011; Abu-Manneh, 2008).

peir sem falla undir skilgreiningu Palestinufléttamannanefndarinnar (UNRWA) sem
palestinskir flottamenn eru peir einstaklingar sem attu fasta busetu i Palestinu &
timabilinu 1. juni 1946 til 15. mai arid 1948, en misstu heimili sin og lifsvidurvaeri vegna
atakanna vid Israelsriki. b4 eru afkomendur peirra fléttamanna medtaldir. Peir
Palestinumenn sem [6gdu & flétta i kjolfar sex daga stridsins arid 1967 falla ekki undir
bessa skilgreiningu. bratt fyrir pad njéta peir pjonustu og adstodar UNRWA samtakanna
(United Nations Relief and Works Agency, e.d.-a; United Nations Relief and Works
Agency, e.d.-i). Erfitt er ad meta ndkveeman fjolda palestinskra fléttamanna en
samtokin UNRWA hafa gefid at ad daetladur fjoldi palestinskra flottamanna sé um 4,6

milljénir i heiminum i dag (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-a).

Hilsnadisadstaedur i fléttamannabudum dgna baedi likamlegri og andlegri heislu
flottamanna. Algengt er ad fjdlmennum fjolskyldum sé trodid saman i litil hdsrymi og
opin holraesi og rotnandi sorp er dagleg sjon (Ibrahim, 2008). Oft 4 tidum er prongt um
manninn | fléttamannabudum og bil milli husa litid (Hansen, 2004). b3 hafa
flottamannabudir i Libanon komid illa Ut Ur borgarastyrjold og byggingar baedi holdttar
eftir byssukulur eda hafa jafnvel verid sprengdar i loft upp. Reglugerdir libanskra
yfirvalda koma i veg fyrir ad fléttamennirnir geti reynt ad baeta husnesedisastandid par
sem bannad er med l16gum ad flytja efnivid inn & svaedi flottamannabuda (Ibrahim 2008,

Christoff, 2004).
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Adgangur ad hreinu vatni er oft & tidum af skornum skammti i fléttamannabuddum.
Morg heimili eru ekki tengd vid holraesakerfi og flottamennirnir verda pvi ad leita utan
heimilis eftir drykkjarvatni og vatni til pvotta. Tidar bilanir eru & peim fau holraesakerfum
sem eru & svaedinu og fleedir oft upp ur peim. bessi laka hreinlaetisadstada er gédur
farvegur fyrir hina og pessa sjukdéma og snikjudyr (Harvey og fleiri, 2013).

Idulega er heilbrigdispjonusta UNRWA su eina sem fléttamennirnir hafa kost a.
Adstada fyrir heilbrigbispjonustu samtakanna er ekki upp a marga fiska par sem
hreinlaetisadstadan er mjog sleem, starfsfélkid illa pjalfad og litil eftirfylgni er med
sjuklingum. b3 eiga laeknar & vegum samtakanna oft erfitt med ad annast allan pann
fiolda flottamanna sem saekir pjonustu peirra og pvi gefst litill timi fyrir hvern og einn
sjukling og mikid dlag er & laeknum (Hansen, 2004; Ibrahim, 2008). Einnig pyrfti ad vera
haegt ad bjéda upp & sérhaefda leeknismedferd fyrir pa fléttamenn sem kljast vid
Oalgenga sjukdéma. bvi er pessi heilbrigdispjonusta mun lakari en almenn
heilbrigdispjonusta (Palestine News Network, 2012). Andlegir kvillar medal fléttamanna
eru einnig algengir. Nylega byrjadi Alpjédaheilbrigdismalastofnunin ad vidurkenna
mikilvaegi pjénustu vegna andlegrar vanlidan og pvi er unnid ad baettu adgengi ad slikri

bjénustu (Forgione, 2012).

UNRWA samtokin sjd um rekstur skéla fyrir flottamenn (United Nations Relief and
Works Agency, e.d.-j). Adstaedur skélanna eru sleemar, skélastofurnar oft yfirfullar og
bornin verda oft ad deila bordum, skrifferum og skélabdkum. Oft er fj6ldi nemenda
mikill og kennarar fair og pvi hefur verid tekid upp @ ad skipta kennslunni nidur i tvaer
vaktir. P& virdast sem fléttabdrn flosni frekar upp Gr ndmi en énnur bérn. Ymsar
asteedur geta verid fyrir pvi. Langvarandi heilsufarsvandamal sem tilkomin eru vegna
vistar i fléttamannabudum, fateekt og lélegar adstaedur i skélum (Harvey og fleiri, 2013).
Oft er pad po vegna pess ad bornin finnast pau knuin til ad heetta ndmi til pess ad fara
ad vinna til sja fjdlskyldu sinni farboda. [ Libanon eru oft taekifzeri til atvinnu sem krefst
aframhaldandi menntunar oft litil og pvi sja fléttaborn i Libanon engan tilgang i ad ganga

menntaveginn (lbrahim, 2008).

Pegar ad kemur atvinnuteekifeerum hafa fléottamenn i Syrlandi, Jordaniu og a
palestinsku umradasvaedunum sému eda svipud réttindi og rikisborgarar pess. [ Libanon

er pad pvert & moti. Rikisstjérnin  hefur utilokad fléttamenn frd dkvednum
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atvinnugreinum og fa fléttamennirnir ekki ad nyta sér félagspjénustu landsins. bessar
adstedur skapa pvi mikil fjarhagsvandamal fyrir fléttamennina sem hafa enga
moguleika & pvi ad rifa sig upp ur fataekt og lifa sémasamlegu lifi (Said, 2009; lbrahim,

2008).

Samkvaeemt rannsékn sem framkveemd var & Syrlenskum fléttaménnum og
Syrlenskum fléttamonnum af palestinskum uppruna hefur dvol i fléttamannabidum
sleem ahrif @ andlega heilsu fléttamanna. Hja kérlum virdist pad vega pyngst ad missa
hlutverk sitt sem fyrirvinna heimilisins og litu peir 4 pad sem égn vidé karlmennsku sina.
Ad missa lykilhlutverk sitt leidir einnig til aukins heimilisofbeldis. Aftur & moti jokst
hlutverk og abyrgd kvenna i fl6ttamannabidum. Badi karlmenn og kvenmenn voru
sammala um pad ad pessi breyting & lykilhlutverki peirra innan heimilisins leidir af sér

baedi likamlegt og andlegt dlag.

Fléttamannasamtok eru sérstok hjalparsamtok sem sja um ad adstoda fléttamenn.
Peirra hlutverk er ad hlua ad vernd fléttamanna og vinna ad varanlegri lausn vid
vandamalum peirra. Steerstu fléttamannasamtok i heiminum | dag eru
Flottamannastofnun Sameinudu pjédanna (e. United Nations High Commissioner for
refugees, UNHCR) (United Nations High Commissioner for Refugees, e.d.-b) og
Palestinufléottamannanefndin (e. United Nations Relief and Works Agency, UNRWA)

(United Nations High Commissioner for Refugees, e.d.-b).

UNRWA starfar eingongu i Jérdaniu, Syrlandi, Libanon og & palenstinsku
umradasvaedunum. HUn sér um ad veita pjonustu til fléttamanna sem halda par til.
Samtokin sja um ad taka & méti fléttamonnum i flottamannabudir og setja upp adstodu
fyrir pa. Samtokin sja einnig til pess ad i hverjum fléttamannabudum sé
pbjonustumidstod par sem fléttamennirnir geta skrad sig hja samtokunum og leitad til ef
vandamal koma upp. Jafnframt sja samtokin um ad bjéda upp a heilbrigdispjénustu og
skdla fyrir fléttamenn og fléttaborn og ad afhenda peim naudsynjavorur (United Nations
Relief and Works Agency, e.d.-b). Samtokin starfa einnig 4 peim landsvaedum sem
flottamannabudir standa en eru ekki vidurkenndar, p.e. fléttamannabudir sem standa a
landi sem rikisstjérn vidkomandi rikis hefur ekki Uthlutad (United Nations Relief and

Works Agency, e.d.-b; Alami, 2009).
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UNRWA sja um ad pjoénusta allar fléttamannabudir i Mid-Austurléndum. TOIf i
Libanon, niu i Syrlandi, prettan i Jérdaniu, nitjdn & Vesturbakkanum og atta @ Gaza-
svaedinu United Nations Relief and Works Agency, e.d.-e). Samtokin sja ekki um oryggi
og loggaeslu i flottamannabddum heldur snyst peirra hlutverk um ad sja um pa pjénustu

sem fléttamennirnir njéta (United Nations Relief and Works Agency, e.d.-i).

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna sjad ekki um ad vernda og adstoda
palestinska fl6ttamenn nema peir séu stadsettir a peim svaedum sem UNRWA samtokin
starfa ekki (lbrahim, 2008; United Nations Relief and Works Agency, e.d.-a). bvi eru
palestinskir fléttamenn einu flottamennirnir sem njéta ekki alpjédlegrar l6ggjafar og
verndar sem UNHCR veitir fldttamdnnum i sinu umbodi. Palestinskir fléttamenn verda
bvi ad leggja traust sitt & pau riki sem peir dvelja i vardandi vernd og tryggingar par sem

UNRWA samtokin hafa ekki vald til pess (Ibrahim, 2008).

Onnur fléttamannasamtdk sem leggja sitt af mérkum vid ad pjénusta palestinska
flottamenn eru félagasamtokin ANERA (American Near East Refugee Aid) sem studla ad
velferd fléttamanna & Vesturbakkanum, 4 Gaza-svaedinu og i Libanon og Jérdaniu.
Samtokin vinna ndid vid samfélog og hdopa & peim sveedum og hjalpa til vid neyd
flottamanna hvort sem hun er fjarhagsleg eda heilsufarsleg (American Near East
Refugee Aid, e.d.-c). ANERA samtokin studla einnig ad betri menntun hja fléttaménnum
og bornum og hafa lagt sitt af morkum til ad bjéda upp & hina ymsu moguleika til
menntunar og sja samtokin alfarid um rekstur leikskéla i fléttamannabidum (American

Near East Refugee Aid, 2013).

Alpjodahreyfing Rauda krossins og Rauda hdalfmanans starfar undir merkinu Raudi
halfmaninn i Mid-Austurlondum (International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, e.d.). Allt fra stofnun samtakanna hefur meginmarkmid peirra verid
ad tryggja, vernda og bjéda upp 4 adstod fyrir férnarlémb ataka. Samtékin studla einnig
ad préun mannudarlaga sem pau hvetja rikisstjornir og valdamiklar stofnanir ad
framfylgja (International Committee of the Red Cross, 2010). Pessi samtok eru staerstu
mannudarsamtokin i heiminum i dag. Starfsmenn og sjalfbodalidar a peirra vegum veita
ymsa pjoénustu, allt fra afallahjalp og adstod fyrir férnarlomb stridsataka i adstod fyrir

fiolskyldur vid ad sameinast & ny (International Committee of the Red Cross, 2010).
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8 Lokaord

Markmid ritgerdarinnar er ad varpa ljosi 8 peer adstaedur sem palestinskir flottamenn
baa vid i fléttamannabidum og jafnframt ad Jdtskyra hvada hlutverki
flottamannasamtok gegna i fléttamannabidum. Gerd var grein  fyrir
flottamannasamningi Sameinudu pjédanna og hvers vegna palestinskir flottamenn i
Mid-Austurlondum falla ekki undir dkvaedi samningsins. Til pess ad Utskyra sérstodu
palestinskra fléttamanna voru meginatridi i sdégu ataka milli [sraelsmanna og
Palestinumanna tlistud. Hofundur komst ad peirri nidurstodu ad adstedur i
palestinskum fléttamannabudum parfnast verulegra umbéta ef flottamenn eiga ad geta
dvalid par. Gagnrynisraddir freedimanna um tilveru fléttamannabuda yfir h6fud hafa
verulega rétt 4 sér og ljost ad eitthvad parf ad gera til ad adstaedur breytist til batnadar.
Hvort sem pad eru umbaetur eda Onnur lausn sem kemur i stad fléttamannabuda.
Flottamenn stéla mestmegnis a hjalp fra fléttamannasamtékum hvad vardar husnadi,
heilbrigdispjonustu og menntun. Staerstu samtokin sem adstoda palestinska fléttamenn
eru Palestinufléttamannanefndin (UNRWA), hjdlparsamtokin ANERA og hreyfing Rauda
halfmdanans. Adstaedur palestinskra flottamanna parfnast alls stadar umbdta, hvort sem
beir dvelja i fléttamannabudum eda ekki. Verstar eru adstadurnar i Libanon par sem
Libanon er ekki adili ad fléttamannasamningi sameinudu pjédanna og vidurkennir pvi
ekki grundvallarréttindi og lagalegar skyldur fyrir fléttamenn. Samkvamt rannsékn sem
framkveemd var a Syrlenskum fléttaménnum og Syrlenskum fléttamonnum af
palestinskum uppruna i Libanon hefur dvél i fléttamannabidum og paer hédmlur sem
settar eru fléttamonnum sleem ahrif & andlega lidan peirra. Hofundur alitur ad
ahugavert vaeri ad framkveema samanburdarrannsékn par sem adstaedur, andleg lidan
og likamleg heilsa fléttamanna i flottamannabudum vaeri borin saman vid adstaedur og

andlega og likamlega lidan flottamanna sem dvelja ekki i fléttamannabudum.
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